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Ausgangslage

T Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am 13. Dezember 2006
in New York das Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, kurz: UN-Behindertenrechtskonvention, abgekiirzt UN-BRK
verabschiedet. Die UN-BRK bindet als vélkerrechtlicher Vertrag nach
Unterzeichnung, Ratifizierung und Inkraft-Treten am 26. Oktober 2008 auch die
Republik Osterreich in Gesetzgebung und Vollziehung (Verwaltung und
Gerichtsbarkeit). Die Verpflichtung zur Umsetzung der Konvention betrifft alle
Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden).

2. Die UN-BRK hat als spezifische Menschenrechtskonvention fir den
Behindertenbereich breite internationale Anerkennung erfahren. Mittlerweile
haben 147 Staaten und die EU die UN-BRK ratifiziert, bzw. sie sind ihr beigetreten.

3.  Osterreich zog erstmals im Jahr 2010 Bilanz uber die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (erster Staatenbericht Osterreichs an die UN).

4. Der UN-Ausschuss zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen
(kurz: UN-Behindertenrechtsausschuss) hielt am 2. und 3. September 2013 bei den
Vereinten Nationen in Genf seinen ersten offiziellen ,Dialog* (Staatenpriifung) mit
sterreichischen Expertinnen und Experten aus den Bundesministerien und Amtern
der Landesregierungen.

5. Die osterreichischen Bundeslinder brachten sich sowohl bei der Erstellung
des ersten Staatenberichts, als auch bei der Beantwortung der List of Issues sowie
bei der Staatenpriifung aktiv ein. Die inhaltliche Koordinierung erfolgte durch das
Sozialministerium.

6. Auf Basis des ersten 6sterreichischen Staatenberichts, der Beantwortung der
Fragenliste vom Juni 2013 und der Ergebnisse der ersten Staatenprifung hat der
Ausschuss am 30. September 2013 abschlieRende Bemerkungen veréffentlicht.
Diese enthalten insgesamt 58 Punkte bzw. 23 Empfehlungen.

7.  Die Republik Osterreich (Bund, Lander und Gemeinden) ist verpflichtet, diese
UN-Empfehlungen bis zur nachsten Staatenpriifung im Jahr 2018 moglichst
weitgehend umzusetzen. Eine der Empfehlungen verlangt von Osterreich eine
Ubergreifende Politik im Bereich ,Behinderung®, wobei auch ein entsprechender
Ubergreifender legislativer ,Rahmen* erwogen werden soll.

8. Der Bund hat in Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention mit
Ministerratsbeschluss vom 24. Juli 2012 einen Nationalen Aktionsplan Behinderung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention beschlossen (Nationaler
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Aktionsplan Behinderung 2012-2020 - Strategie der Osterreichischen
Bundesregierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention — Inklusion
als Menschenrecht und Auftrag). Die Umsetzung des NAP Behinderung, der 250
MaRnahmen umfasst, sieht auch das aktuelle Regierungsprogramm des Bundes vor.

9. Die Steiermark hat als bisher einziges Bundesland am 22. November 2012
einen eigenen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
beschlossen (Aktionsplan des Landes Steiermark Phase 1: 2012-2014).

10. Folgende zehn Handlungsfelder bzw. Themen sind fur Bund und Lander in

Umsetzung der UN-Empfehlungen von besonderer Bedeutung:
* Innerstaatliche Koordinierung der Behindertenpolitik

Bewusstseinsbildung

Barrierefreiheit

Schutz vor Gewalt und Missbrauch

De-Institutionalisierung

Persoriliche Assistenz

Beschaftigung

Anlaufstellen und Monitoring

Partizipation

Entflechtung der Zustandigkeiten

1. Innerstaatliche Koordinierung der Behindertenpolitik

11.  Die Behindertenangelegenheiten sind in Osterreich eine Querschnittsmaterie,
die eine starke foderalistische Komponente aufweist. Die Behindertenpolitik auf Bun-
desebene besteht in wichtigen Bereichen aus eigenstandigen Siulen, fir die es de-
taillierte Strategieentwicklungen und Detailplanungen durch die zustandigen Bun-
desministerien gibt (z.B. in den Bereichen Beschéftigung, Langzeitpflege, Bildung).
Der NAP Behinderung bringt diese Strategien und Planungen gleichsam unter ein
Dach und formuliert dartiber hinaus fiir méglichst viele Lebensbereiche ergénzende
Ziele und MaRnahmen der Behindertenpolitik.

12.  Aufgrund der Bundesverfassung sind alle Bereiche der Behindertenpolitik, die
nicht ausdriicklich Bundessache sind, Zustindigkeit der Linder. Da die Kompeten-
zen des Bundes und der Lander jedoch eng miteinander verzahnt sind, haben viele
Zielsetzungen des NAP auch indirekte Auswirkungen auf die Lander.

13. Der UN-Behindertenrechtsausschuss nimmt zur Kenntnis, dass Osterreich iiber
ein féderales Regierungssystem verfiigt und ist besorgt, dass dies zu einer unange-
messenen Zersplitterung der Politik gefiihrt hat, insbesondere da die Lander (Regio-
nen) fir die Bereitstellung sozialer Leistungen zusténdig sind. Eine solche Zersplitte-
rung ist im Rahmen der Erstellung des Nationalen Aktionsplans Behinderung zu be-
obachten, bei der die Beteiligung der Lénder diskontinuierlich und uneinheitlich er-
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folgte. Ebenso wird sie bei den unterschiedlichen Definitionen von Behinderung, un-
terschiedlichen Standards fiir Barrierefreiheit sowie unterschiedlichen Arten des Dis-
kriminierungsschutzes in den verschiedenen Léndern sichtbar. Der Ausschuss ruft in
Erinnerung, dass Artikel 4 Absatz 5 des Ubereinkommens klar festhélt, dass sich ein
Vertragsstaat trotz der auf eine féderale Struktur zuriickzufiihrenden administrativen
Besonderheiten nicht seinen aus dem Ubereinkommen erwachsenden Verpflichtun-
gen entziehen darf. Der Ausschuss empfiehlt, dass Osterreich sicherstellt, dass die
Bundes- und Landesregierungen — im Einklang mit dem Ubereinkommen — die An-
nahme eines (ibergreifenden gesetzlichen Rahmens sowie einer iibergreifenden
Politik im Bereich ,Behinderung“ in Osterreich in Erwégung ziehen. Er empfiehlt
dariber hinaus, dass diese Politik Rahmenbedingungen umfassen soll, die — gemaR
Artikel 4 Absatz 3 des Ubereinkommens — eine reale und echte Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen bei der Entwicklung und Umsetzung von Gesetzen und
Strategien durch sie vertretende Organisationen erméglichen.

14.  Der Bund und die L&nder vereinbaren eine verstarkte Vernetzung und Koope-
ration in Behindertenangelegenheiten auf der Ebene von Verwaltung und Politik.
Um die UN-Empfehlung bestméglich umzusetzen, muss in Entsprechung des Grund-
satzes des Disability Mainstreaming die Vernetzung und Kooperation auch innerhalb
des Bundes und der Lander verstarkt werden.

15. Der Bund und die Lénder vereinbaren, dass die politisch akkordierten Ergebnis-
se dieser Zusammenarbeit durch entsprechende Anpassungen in den jeweiligen
Gesetzen und Verordnungen des Bundes und der Lander ihren Niederschlag fin-
den sollen.

2. Bewusstseinsbildung

16. Der UN-Behindertenrechtsausschuss ermutigt Osterreich, Initiativen zur Be-
wusstseinsbildung zu ergreifen, um das veraltete Wobhitatigkeitsmodell im Bereich
Behinderung und die Wahmehmung, dass Personen mit Behinderungen des Schut-
zes bedirfen, wirksam zu verdndern sowie Anstrengungen zu untermehmen, um ein
positives Bild von Personen mit Behinderungen als Menschen, die mit allen im Uber-
einkommen anerkannten Rechten ausgestattet sind, zu stérken. Dartiber hinaus soll-
te Osterreich in Abstimmung mit den Behindertenorganisationen spezifische MaR-
nahmen — einschlieBlich bewusstseinsbildender Kampagnen — ergreifen, welche die
Beseitigung von Vorurteilen zum Ziel haben. Der Ausschuss empfiehlt weiters, spezi-
fische Programme in Abstimmung mit Behindertenorganisationen zu schaffen, um
negativen Stereotypen und allen praktischen Hemmnissen entgegenzuwirken, mit
denen Personen mit Behinderungen konfrontiert werden.

17.  Der NAP Behinderung hat zum Bereich Offentlichkeitsarbeit und Informations-
angebote Zielsetzungen, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:
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» Laufende und regelméRige Aktualisierung sowie kostenfreie Bereitstellung von
Publikationen fiir eine breite Offentlichkeit. Von zentraler Bedeutung ist dabei die
Kommunikation mit der interessierten Offentlichkeit via eigene Homepage.

» Zielgerichtete Kampagnen zum Thema Behinderung.

> Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung durch die Behindertenorganisatio-
nen soll weiterhin mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

» Umfassende und barrierefreie Bereitstellung von Informationen (z.B. auch LL-
Versionen und Gebardensprach-Videos).

» Forderung einer respektvollen und zeitgemaRen Darstellung von Menschen mit
Behinderungen in den Medien, insbesondere im 6&ffentlich rechtlichen Rundfunk
(z.B. eine Neuorientierung der ORF-Spendenaktion ,Licht ins Dunkel).

18. Der Bund und die Lander vereinbaren, Initiativen zur Offentlichkeitsarbeit und
Bewusstseinsbildung im Sinne der Empfehlungen des UN-Behindertenrechts-
ausschusses unter Einbindung der Behindertenorganisationen durchzufiihren.

3. Barrierefreiheit

19. Barrierefreiheit ist eine essentielle Voraussetzung fiir die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen und ihre geselischaftliche Teilhabe. Dementsprechend
finden sich Barrierefreiheit und die entsprechende Verpflichtung zu angemessenen
Vorkehrungen auch in der UN-BRK als wesentliche Voraussetzungen fir Inklusion
von Menschen mit Behinderungen (vor allem Artikel 9).

20. Nach dem Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz (BGStG) kann das Vorlie-
gen einer Barriere eine Diskriminierung darstellen und zu Schadenersatz verpflich-
ten, wobei neben baulichen Barrieren noch weitere Barrieren Schadenersatzver-
pflichtungen auslésen kénnen (z.B. Kommunikationsbarrieren aufgrund eines nicht
ausreichenden Angebotes an Gebardensprache oder an leichter Sprache).

21. Der Grad der Zuganglichkeit ist wesentlich von den baurechtlichen Rahmen-
bedingungen abhéngig. Das Baurecht fallt in Osterreich in die Kompetenz der Lan-
der, weshalb es in jedem Bundesland unterschiedliche baurechtliche Bestimmungen
gibt. Eine geplante Harmonisierung bautechnischer Vorschriften ist trotz langjahriger
BemuUhungen bisher nicht zustande gekommen.

22. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich einen iiber-
greifenden inklusiven Ansatz der Barrierefreiheit geméaR Artikel 9 des Uberein-
kommens (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen entwickelt. Normen fiir
die Barrierefreiheit von Geb&uden sollten nicht durch MindestgréBe oder Mindestka-
pazitat beschrénkt werden, sonderm — gemaR Artikel 9 des Ubereinkommens — fiir al-
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le &ffentlichen Einrichtungen gelten. Der Ausschuss empfiehlt auch, den zeitlichen
Rahmen fiir die derzeit in einigen Stédten und Landern verwirklichten Etappenpléne
zu verkdrzen.

23. Der Bund und die Lander vereinbaren, dass bestehende Standards und Nor-
men im Bereich Barrierefreiheit in der Verwaltungspraxis konsequent umgesetzt
werden. Neben der Planung und Durchfithrung von Projekten kommt auch der Kon-
trolle eine besondere Bedeutung zu.

24.  Der Bund und die Lander vereinbaren, bestehende Gesetze und Verordnun-
gen zu adaptieren, um die darin enthaltenen Vorkehrungen fur Barrierefreiheit zu
verbessern und benachteiligende Bestimmungen zu beseitigen.

25. Der Bund und die Lander vereinbaren, in ihrem unmittelbaren Wirkungsbe-
reich die Barrierefreiheit voranzutreiben.

4. Schutz vor Gewalt und Missbrauch

26. Menschen mit einer Behinderung sind besonders gefahrdet, Opfer von Gewalt
und Missbrauch zu werden, wobei vor allem Madchen und Frauen mit Behinderun-
gen hier zu einer besonders gefahrdeten Gruppe gehéren. Ein weiterer Risikofaktor
stellen Kommunikationsbeeintrachtigungen dar, die es noch schwieriger machen,
Uber Gewalterfahrungen zu sprechen. Der NAP Behinderung enthalt ein eigenes Un-
terkapitel zum Thema ,Schutz vor Gewalt und Missbrauch®.

27. Die Volksanwaltschaft ist seit 1. Juli 2012 als unabhéangige Behorde zur Ver-
hinderung von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch nach Art. 16 Absatz 3 UN-BRK
etabliert und berechtigt, entsprechende Kontrollen in Behinderteneinrichtungen und
Pflegeheimen durchzufithren. Diese Kontrolle betrifft insbesondere auch die Lénder.
Der Volksanwaltschaft und ihren Kommissionen ist bei den Kontrollbesuchen unein-
geschrankter Zutritt zu allen Einrichtungen und Programmen fir Menschen mit Be-
hinderungen zu gewahren. Dabei sind ihr alle relevanten Informationen zu erteilen.
Als beratendes Gremium wurde bei der Volksanwaltschaft im April 2012 ein Men-
schenrechtsbeirat eingerichtet, dessen Mitglieder paritatisch von Nichtregierungsor-
ganisationen und Bundesministerien vorgeschlagen wurden. In diesem Menschen-
rechtsbeirat sind auch Menschen mit Behinderungen vertreten.

28. Der UN-Behindertenrechtsausschuss fordert Osterreich auf, alle notwendigen
gesetzlichen, administrativen und gerichtlichen Manahmen zu treffen um sicherzu-
stellen, dass niemand gegen seinen Willen in irgendeiner Art von Einrichtung
fiir psychische Gesundheit festgehalten wird. Er fordert Osterreich ebenso auf,
De-Institutionalisierungsstrategien auf der Grundlage des Menschenrechtsmodells
von Behinderung zu entwickeln.
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29. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich die Verwen-
dung von Netzbetten, Fixierungen und anderen nicht einvernehmlichen Prakti-
ken abschafft, die bei Personen mit intellektuellen, psychischen und psychosozialen
Behinderungen in psychiatrischen Spitédlern und Einrichtungen eingesetzt werden. Es
wird dariber hinaus empfohlen, dass Osterreich die Schulung von medizinischen
Fachkréften und von Personal in Pflege- und anderen &hnlichen Einrichtungen iiber
die Verhitung von Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe entsprechend den Vorkehrungen im Ubereinkommen fortsetzt.”

30. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich weitere Maf-
nahmen ergreifen soll, um Frauen, Ménner, Mddchen und Buben mit Behinderungen
vor Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schiitzen.

31. Der Bund und die Lander vereinbaren, die Arbeit der Volksanwaltschaft im
Sinn des Praventionsmechanismus nach Artikel 16 Absatz 3 UN-BRK zu unterstiit-

zen.?

32. Der Bund und die Lander vereinbaren, Beratung und Information fiir von Ge-
walt betroffene und gefahrdete behinderte Menschen in ausreichendem AusmaR zur
Verfuigung zu stellen.

5. De-Institutionalisierung

33. Viele Geld- und Sachleistungen, die in den letzten 20 Jahren in Osterreich ein-
gefuhrt wurden, sollen es Menschen mit Behinderungen ermdglichen, ein selbstbe-
stimmtes Leben zu filhren (Pflegegeld, Persénliche Assistenz, verschiedene soziale
Dienstleistungen). Allerdings leben in Osterreich noch immer etwa 13.000 Menschen
mit Behinderungen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen (Daten von Vertretungsnetz,
Juli 2010), die nicht immer die Méglichkeit zur Selbstvertretung haben. Haufig gibt es
dabei eine Verknuipfung von Wohnform und Unterstutzungsleistungen, die der Idee
des selbstbestimmten Lebens widerspricht. Insbesondere Menschen mit Lernbehin-
derungen kénnen oft ihre Lebens- und Wohnform nicht frei wahlen. Untersttzungen
fur das selbstbestimmte Wohnen fur Menschen mit Behinderungen fallen in die
Kompetenz der Lander. Sie umfassen einerseits die Leistung der Persénlichen As-
sistenz, die regional in sehr unterschiedlicher Form zur Verfugung steht. Andererseits

: Mit Erlass vom 22. Juli 2014 an die Landeshauptleute betreffend Einsatz von psychiatrischen In-

tensivbetten in Einrichtungen nach dem Unterbringungsgesetz und Heimaufenthaltsgesetz hat
das BMG die Verwendung von Netzbetten, Fixierungen und anderen nicht einvernehmlichen
Praktiken bei Personen mit intellektuellen, psychischen und psychosozialen Behinderungen in
psychiatrischen Spitélern untersagt (Geschaftszahl BMG-93330/0002-11/A/4/2014).

Die Ergebnisse der zwischen den Landern und der Volksanwaltschaft eingerichteten Arbeits-
gruppe zur Pravention von Gewalt und Missbrauch in Einrichtungen (Nationaler Praventionsme-
chanismus nach OPCAT und Artikel 16 Absatz 3 UN-BRK) sind abzuwarten.
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gibt es Menschen mit Behinderungen, die von der Selbstorganisation der Unterstiit-
zungsleistungen Uberfordert sind oder die aus anderen Griinden keine Persénliche
Assistenz wollen. Fur diese Menschen sind andere Angebote notwendig.

34. Der NAP Behinderung hat zur De-Institutionalisierung folgende Zielsetzung fur
den Bereich ,Selbstbestimmtes Leben*:

» Im Bereich des Wohnens ist ein umfassendes Programm der De-
Institutionalisierung in allen neun Bundesléndern notwendig. Dabei miissen GroR-
einrichtungen abgebaut und gleichzeitig Unterstiitzungsleistungen geschaffen
werden, die auch fiir Menschen mit einem hohen Unterstiitzungsbedarf ein selbst-
bestimmtes Leben in der eigenen Wohnung erméglichen. Grundsatz muss dabei
sein, dass die betroffenen Menschen die fiir sie passende Wohnform und die fiir
sie notwendigen Unterstiitzungsleistungen auswéhlen kénnen.

35. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich sicherstellt,
dass die Bundesregierung und die Landesregierungen ihre Anstrengungen ver-
stérken, die De-Institutionalisierung voranzutreiben und Personen mit Behinderungen
die Wahl erméglichen, wo sie leben wollen.

36. Die Lander setzen sich dafiir ein, den Abbau von GroReinrichtungen® zu be-
schleunigen und das selbstbestimmte Leben zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck
sollen MaBnahmen zur De-Institutionalisierung entwickelt werden.

6. Personliche Assistenz

37. Die bisherigen Verhandlungen zur Harmonisierung der Persénlichen Assistenz
auf Landerebene fuhrten zu keinem Abschluss. Das aktuelle Regierungsprogramm
enthalt folgende Passage: ,Die persénliche Assistenz am Arbeitsplatz ist bundesweit
einheitlich ausgebaut. Fiir die iibrigen Lebensbereiche soll eine bundesweit einheitli-
che Harmonisierung der Leistungen der Lénder erfolgen.*

38. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich sicherstellt,
dass die Programme persénlicher Assistenz ausreichende finanzielle Unterstiit-
zung bieten, um zu gewdéhrieisten, dass eine Person selbstbestimmt in der Gemein-
Schaft leben kann. Der Ausschuss empfiehlt dariber hinaus, dass Osterreich seine
Programme persénlicher Assistenz harmonisieren und erweitern soll, indem er per-
sénliche Assistenz allen Personen mit intellektuellen und psychosozialen Behinde-

Vgl. die gemeinsamen européischen Leitlinien (Leitfaden zur Umsetzung und Férderung eines
flieRenden Ubergangs von der institutionellen Betreuung hin zu Betreuung in Familien und in loka-
len Gemeinschaften fur Kinder, Menschen mit Behinderungen, Personen mit psychischen Proble-
men sowie &lteren Menschen in Europa). Diese gemeinsamen europaischen Leitlinien sowie ein
Toolkit zur Verwendung von EU-Fonds fiir den Ubergang von institutioneller Betreuung zu Be-
treuung in der lokalen Gemeinschaft sind unter http://www.deinstitutionalisationguide.eu auch auf
Deutsch verfugbar.
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rungen zur Verfiigung stellt.

39.Der Bund und die Lander vereinbaren, dass auf Basis bereits 2012 erstellter und
zu Uberarbeitender Eckpunkte ein Plan ,,Persénliche Assistenz* erstellt werden
soll. Dieser soll eine allmahliche Zusammenfiihrung der vielféltigen Systeme der
Personlichen Assistenz in den Landern erméglichen. Er soll auch die vom Bund
geférderte Personliche Assistenz am Arbeitsplatz umfassen.

7. Beschiftigung

40. Ca. 20.000 behinderte bzw. mehrfachbehinderte Personen arbeiten auBerhalb
des reguldren Arbeitsmarktes im Rahmen der von den Landern finanzierten ,,Be-
schaftigungstherapie“ bzw. , Tagesstruktur”. Ziel ist, dieser Personengruppe eine
abgesicherte Tatigkeit am regularen Arbeitsmarkt zu erméglichen, sie damit in das
staatliche System der Sozialversicherung einzubeziehen und damit die grundsatzli-
che Anwartschaft auf eine staatliche Pensionsleistung zu erméglichen. Dazu gab es
bereits mehrjéhrige Gesprache mit den Landern im Rahmen einer Arbeitsgruppe. Als
Verbesserung konnte bisher eine gesetzliche Unfallversicherung fiir die Personen-
gruppe erzielt werden (seit 1. Janner 2011).

41. Der Bund versucht derzeit durch vielfaltige MaRnahmen, dass mdglichst viele
behinderte Arbeitnehmer/innen die Chance auf Teilhabe am ersten Arbeitsmarkt er-
halten (z.B. durch ,Produktionsschulen“ bzw. die MaRnahme ,1AusbildungsFit*, ge-
fordert durch das Sozialministeriumservice).

42. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich Programme
zur Beschéftigung von Personen mit Behinderungen auf dem offenen Arbeitsmarkt
ausbaut. Der Ausschuss empfiehlt weiters MaRnahmen einzufiihren, um die ge-
schlechtsspezifische Kluft bei Beschéftigung und Bezahlung zu verringern.

43. Der Bund und die Lander vereinbaren, die MaRnahmen zur Heranflihrung und
Inklusion von Menschen mit Behinderung in den offenen Arbeitsmarkt — bis zu der
unter Punkt 60 vorgesehenen Entflechtung der Zustandigkeiten — besser aufeinan-
der abzustimmen, um die Effektivitat der jeweils eingesetzten Mittel zu erhéhen und
damit die nachhaltige Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Erwerbsleben zu
gewahrleisten.
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8. Anlaufstellen und Monitoring

44. Hinsichtlich der innerstaatlichen Durchfilhrung und Uberwachung der UN-BRK
sind von Osterreich nach Artikel 33 in dreifacher Hinsicht Vorkehrungen zu treffen:

* Einrichtung einer oder mehrerer staatlicher Anlaufstellen (Focal Points) fiir
Angelegenheiten in Zusammenhang mit der Durchfilhrung der Konvention
(-nach MaRgabe der staatlichen Organisation®);

* Schaffung oder Bestimmung eines staatlichen Koordinierungsmechanismus,
der die Durchfilhrung der entsprechenden MaRnahmen in verschiedenen Be-
reichen und auf verschiedenen Ebenen erleichtern soll:

* Schaffung eines unabhangigen Mechanismus zur Uberwachung der Konven-
tion.

45. Der Focal Point des Bundes ist das Sozialministerium.

46. Die Lander haben — in Entsprechung des Artikel 33 UN-BRK und der &sterrei-
chischen Bundesverfassung — jeweils folgende eigene Focal Points fiir ihren Zu-
standigkeitsbereich eingerichtet:

* Vorarlberg: Landesvolksanwiltin und Patientenanwaltschaft (Vorarlberger
Antidiskriminierungsgesetz — ADG).

* Tirol: Abteilung Soziales beim Amt der Tiroler Landesregierung.*
* Salzburg: Derzeit (noch) keine Anlaufstelle nach Art. 33 Abs. 1 UN-BRK.®

* Oberdsterreich: Abteilung Soziales beim Amt der Oberésterreichischen Lan-
desregierung.

* Niederosterreich: Amt der Niederésterreichischen Landesregierung (Abtei-
lung Soziales).

* Wien: Unabhangige/r Bedienstetenschutzbeauftragte/r beim Amt der Wiener
Landesregierung.

* Burgenland: Burgenlandische Gesundheits-, Patientinnen-, Patienten- und
Behindertenanwaltschaft (Gesetz uiber die Burgenlandische Gesundheits-, Pa-
tientinnen-, Patienten- und Behindertenanwaltschaft — Bgld. GPB-A-G).

* Steiermark: Abteilung 11 (Soziales) des Amtes der Steiermarkischen Landes-
regierung.

* Kaérnten: Geschéftsstelle des Chancengleichheitsbeirates beim Amt der
Karntner Landesregierung, Abteilung 4 — Kompetenzzentrum Soziales (Karnt-
ner Chancengleichheitsgesetz — K-ChG) sowie weisungsfreie Landes-
Anwaltschaften (z.B. Anwaltschaft fir Menschen mit Behinderung).

: Verordnung des Landeshauptmannes tber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landes-
regierung, LGBI. Nr. 124/2013, in der Fassung LGBI. Nr. 106/2014

Eine fur das Jahr 2015 geplante Novelle des Salzburger Behindertengesetzes sieht vor, dass die
far Behinderung und Inklusion zustandige Abteilung des Amtes der Landesregierung Anlaufstelle
im Sinne des Art 33 Abs. 1 UN-BRK wird.
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47. Den osterreichischen Koordinierungsmechanismus stellt das Sozialministeri-
um unter Einbeziehung des Bundesbehindertenbeirats sicher und achtet dabei ins-
besondere auf die in Artikel 33 Absatz 3 geforderte Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft.

48. Seit Dezember 2008 existiert ein Uberwachungsmechanismus gemaR Artikel 33
Abs. 2 UN-BRK im Bereich des Bundes (Monitoringausschuss nach § 13 BBG).
Der Monitoringausschuss des Bundes hat Anfang 2013 seine 2. Funktionsperiode
begonnen.

49. Die Lander haben bis dato folgende unabhéngigen Uberwachungsmechanis-
men nach Art. 33 Abs. 2 UN-BRK in den Bundeslandern (,Linder-
Monitoringausschiisse“) eingerichtet:

* Vorarlberg: Landesvolksanwaltin und Patientenanwaltschaft (Vorarlberger
Antidiskriminierungsgesetz — ADG). In Vorbereitung: Einrichtung eines Monito-
ringausschusses innerhalb der Landesvolksanwaltschaft.

* Tirol: Antidiskriminierungsbeauftragte/r (Tiroler Antidiskriminierungsgesetz).

* Salzburg: Referat 2/05 (Frauen, Diversitdt, Chancengleichheit) der
lung 2 (Kultur, Bildung und Gesellschaft) des Amtes der Salzburger Landes-
regierung (Geschéftseinteilung des Landes Salzburg).®

* Oberésterreich: Antidiskriminierungsstelle beim Amt der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung (O6. Antidiskriminierungsgesetz) unter Einbeziehung
eines Beirats (O6. Monitoringausschuss).

* Niederdsterreich: NO Monitoringausschuss (NO Monitoringgesetz).

* Wien: Monitoringstelle beim Amt der Wiener Landesregierung (Wiener Anti-
diskriminierungsgesetz).

* Burgenland: Unabhangiger und weisungsfreier Ausschuss (Burgenlandischer
Monitoringausschuss) bei der Burgeniéndischen Gesundheits-, Patientinnen-,
Patienten- und Behindertenanwaltschaft (Bgld. GPB-A-G).

* Steiermark: Monitoringausschuss nach dem Steierméarkischen Behinderten-
gesetz (StBHG) mit der Geschéftsstelle bei Selbstbestimmt Leben Steiermark.

* Kaérnten: Chancengleichheitsbeirat nach dem K-ChG sowie weisungsfreie
Landes-Anwaltschaften (z.B. Anwaltschaft fir Menschen mit Behinderung).

50. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich die vollstin-
dige Unabhéngigkeit des unabhéngigen Monitoringausschusses geméR den Pari-
ser Prinzipien gewéhrieisten soll. Der Ausschuss empfiehlt dartiber hinaus, dass die
Lander ihre eigenen unabhéngigen Monitoringmechanismen schaffen, um die Politik
und die Praktiken im Bereich Behinderung in ganz Osterreich weiter zu koordinieren.

51. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass Osterreich dem unabhén-

® Eine gesetzliche Verankerung ist mit der Novelle des Salzburger Gleichbehandlungsgesetzes 2015

vorgesehen.
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gigen Monitoringausschuss ein transparentes Budget zuteilt und ihm die Befugnis
einrdumt, dieses Budget autonom zu verwalten.

52. Der Bund und die Lénder vereinbaren, dass sich regelmaRig und mindestens
einmal jahrlich Vertreterinnen und Vertreter des Bundes Focal Points und der Lan-
der’ Focal Points zum Erfahrungsaustausch treffen.

53. Der Bund und die Lander bekraftigen die Unabhangigkeit der Monitoringstel-
len und vereinbaren, diese auch budgetér im Rahmen der jeweiligen haushaltsrecht-
lichen Vorschriften sicherzustellen.

9. Partizipation

54. Der NAP Behinderung enthalt folgende Zielsetzung: Bei behindertenrelevanten
Vorhaben missen Menschen mit Behinderungen friihzeitig und durchgehend einbe-
zogen werden, wie es Art. 4 der UN-Behindertenrechtskonvention vorsieht (Grund-
satz der Partizipation). Die Einbeziehung soll einerseits im Rahmen des Bundesbe-
hindertenbeirates und andererseits iiber Arbeitsgruppen und anlassbezogene Ar-
beitstreffen erfolgen.

55. Die osterreichische Bundesregierung hat sich in den Standards der Offent-
lichkeitsbeteiligung — www.partizipation.at — selbst verpflichtet, die Partizipation
von Vertreterinnen der Zivilgesellschaft sicherzustellen.

56. Der UN-Behindertenrechtsausschuss empfiehlt, dass die Politik zur Umsetzung
der UN-BRK Rahmenbedingungen umfassen soll, die — geméaR Artikel 4 Absatz 3
des Ubereinkommens — eine reale und echte Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen bei der Entwicklung und Umsetzung von Gesetzen und Strategien
durch sie vertretende Organisationen erméglichen.

57. Der Bund und die Lander vereinbaren, Menschen mit Behinderung — unabhan-
gig von der Form der Behinderung — die Beteiligung an Entscheidungsprozessen
zu ermdglichen und entsprechende Unterstiitzung zur Verfugung zu stellen.

10. Entflechtung der Zustindigkeiten

58. Die Lander haben am 9. Februar 2012 zum Entwurf des NAP Behinderung in-
haltlich wie folgt Stellung genommen: ,Dem Inklusionsgedanken der UN-
Behindertenrechtskonvention folgend, sollte der NAP fiir Menschen mit Behinderun-
gen als Masterplan zu einer ausschliefllichen Zusténdigkeit der primér verantwortli-

" Jedenfalls soll die fur die Behindertenhilfe zustandige Organisationseinheit einbezogen werden.
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chen Institutionen des Arbeitsmarktes, der Sozialversicherung und der Sozialhilfe
fahren. In diesem Sinne sollen alle Agenden im Zusammenhang mit Arbeit und Be-
schéftigung dem Arbeitsmarktservice; alle Agenden der Heilbehandlung, -behelfe,
Rehabilitation und Therapie den Sozialversicherungen, Pensionsanspriiche den
Pensionsversicherungen und erforderliche soziale Leistungen den Sozialhilfetragern
zugeordnet werden. Daraus folgend sollten kiinftig Mischfinanzierungen vermieden
werden, um eine wirkungsorientierte sowie transparente Verwaltung herbeizufiihren
und damit einen einfacheren Zugang zu Leistungen fiir Menschen mit Behinderun-
gen sicherzustellen.“

59. Der Rechnungshof hielt 2012 in seinem Bericht betreffend ,<So0zialabteilung der
Landesregierung Steiermark und Bundessozialamt® — Koordination und Parallelitat*
in einem kritischen Befund fest, dass zwischen Landesregierung und Bundessozial-
amt eine komplexe Verflechtung der Tatigkeiten bestand. Der Rechnungshof be-
mangelte vor allem das Fehlen von entsprechenden Mechanismen der Kooperation
und das Fehlen einer strategischen Abstimmung.

60. Der Bund und die Lander vereinbaren, die staatlichen MaRnahmen im Behin-
dertenbereich zu ,entflechten”, sodass kunftig der Bund seinen Fokus insbeson-
dere auf die Bereiche Pflegegeld, Sozialversicherung, Hilfsmittelfinanzierung, beruf-
liche Inklusion, einheitliche Begutachtung und Einschatzung von Behinderung, die
Ausstellung von Behinderten- und Parkausweisen, das Gleichstellungsrecht und die
Steuererleichterungen richten wird, wahrend die Lander die MaRnahmen der sozia-
len Inklusion sicherstellen werden, insbesondere in den Bereichen Wohnen und
Freizeit. Damit sollen Doppelgleisigkeiten vermieden, eine wirkungsorientierte Ver-
waltung herbeigefihrt und ein einfacherer Zugang zu Leistungen fur Menschen mit
Behinderung sichergestelit werden. °

11. Umsetzung der Vereinbarung

61. Der Bund setzt die fiir den Bereich der Bundesregierung relevanten Punkte aus
der vorliegenden Vereinbarung im Rahmen des NAP Behinderung und des aktuel-
len Regierungsprogrammes um.

62. Die Lander setzen die fiir den Bereich der jeweiligen Landesregierung relevan-
ten Punkte aus der vorliegenden Vereinbarung auf Basis von Landesaktionsplanen
bzw. regionaler Strategien um.

63. Der Bund und die Lander vereinbaren, dass eine wechselseitige Information

®  Seit 1. Juli 2014 als »Sozialministeriumservice* bezeichnet.

° Die Behindertenangelegenheiten sind eine politische Querschnittsmaterie, die entsprechend dem

Grundsatz des Disability Mainstreaming in samtlichen Bereichen der Landesverwaltung verankert
sein mussen.

Sozialministerium Stand: 24. Februar 2015 13




Zielvereinbarung ,Inklusive Behindertenpolitk - E n t w u r f

Uber die Umsetzung der vorliegenden Vereinbarung in Rahmen der Landessozialre-
ferentinnenkonferenz erfolgt.

64. Der Bund und die Lénder vereinbaren, die vorliegende Vereinbarung sukzessi-
ve umzusetzen und im Rahmen des zweiten Staatenberichtes an den UN-
Behindertenrechtsausschuss im Jahr 2018 dartiber zu berichten.
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Fir den Bund (Sozialministerium):

Fur das Land Vorarlberg:

Fur das Land Tirol:

Fur das Land Salzburg:

Fur das Land Oberésterreich:

Fur das Land Niederésterreich:

Fir das Land Wien:

Fur das Land Burgenland:

Fir das Land Steiermark:

Fir das Land Karnten:
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